MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA CUMULATIVA DE AGUA BRANCA/PB

Rua Antdnio Tiburtino de Souza, s/n, Bairro Gualterina Alencar Vidal, CEP 58.748-000, Telefone (83) 3481-1052
e-mail: aguabranca@mppb.mp.br

INQUERITO CIVIL PUBLICO N° ____

OBJETO: dar execugdo ao Projeto “Pejotizacao llegal”,
cuja finalidade é investigar, no combate a corrupcgao,
mediante a identificagcdo, de oficio, das hipdteses de
dano ao erario, tendo em vista a celebragdo de negdcio
juridico simulado através da contratacdo direta de
pessoa juridica para fins de executar atividade tipica de
servidor publico,_na circunscricdo do municipio de
Imaculada/PB.

Portaria de instauracdo de IC n° ___ |PJ - Agua
Branca/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, através de seu
Promotor de Justica titular da Promotoria de Justica de Agua Branca/PB, com arrimo nas
disposicdes insertas nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei Federal n.° 8.625/93, na
Lei Complementar Estadual n.° 97/2010, na Resolu¢do CPJ n.° 004/2013 e ainda:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fun¢éo institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia (CF/88, art. 129, Il e lll);

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil sera instaurado para investigar fato
gue possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico, nos
termos da legislagdo aplicivel, servindo como preparacdo para o exercicio das atribuigbes
inerentes as suas fung¢des institucionais;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 37, “caput”, da Constituicdo
Federal elenca a impessoalidade como um dos principios basilares que devem ser
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observados pela administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que, em razdo da impessoalidade que demanda a
atividade administrativa, o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal dispde que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou

de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac6es para cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeacédo e exoneracgéo;

CONSIDERANDO que, na praxe administrativa, inclusive, através de
demandas ja instadas nesta Promotoria de Justica, vem se percebendo a contratacao
exacerbada de pessoas juridicas para o exercicio de atividades permanentes da
administracdo, as quais sao atribuidas a cargos pubicos elencados na estrutura do
préprio ente;

CONSIDERANDO que “a ocupacdo precaria, por comisséo, terceiriza¢&o,
ou qualquer forma de contratacdo, para o exercicio das mesmas atribuicdes do cargo para o
qual promovera o concurso publico, configura ato administrativo eivado de desvio de
finalidade, caracterizando verdadeira burla a exigéncia constitucional do artigo 37, I,
da Constituicdo Federal”(Precedente do STF, Al 776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Dje 22/03/2011);

CONSIDERANDO que a contratagdo de pessoa juridica para compor o
quadro funcional s6 deve acontecer de forma complementar como contribuicdo ao
aprimoramento das acdes publicas determinadas constitucionalmente, sob pena de
configurar a terceirizagdo de servicos publicos e burla a obrigatoriedade de concurso
publico;

CONSIDERANDO que a proibicdo da “pejotizagdo” para cumprir funcdes
atinentes a cargos publicos tem um carater amplo e objetivo, destinando-se a evitar que a
contratacdo possa redundar em situacdo que viole a impessoalidade, a imparcialidade e a

moralidade que devem reger a Administrac@o Publica;

CONSIDERANDO que a contratacao de pessoas juridicas em vez de
admissdo de servidores visa também reduzir de modo ficticio os limites de Despesa

com Pessoal estabelecidos pela LRF, decorrente da inclusao indevida do gasto em

Pagina 2 de 4

Inquérito Civil 099.2023.000504

Documento 2023/0001901903 criado em 03/10/2023 as 13:44
https://xxx/validacao/713b5e05ba31b1295d0f3612146f56d2

Assinado eletronicamente por: ELMAR ALENCAR em 03/10/2023



PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE AGUA BRANCA

elemento de despesa destinado a pessoa juridica, quando deveria estar incluido no

gasto de Despesa com Pessoal;

CONSIDERANDO que no dmbito da Administrac@o Publica o conceito de

corrupcdo abarca também o individuo que “no trato da coisa publica, corrompe os valores

que deveriam ser mantidos integros, desvirtuando-os para amealhar vantagens de ordem

pessoal e/ou econdmica”™

RESOLVE instaurar o presente INQUERITO CIVIL para investigar, na

circunscricdo do municipio de Imaculada/PB, no combate a corrupcao, as hipoteses
de dano ao erario decorrentes da celebragcdo de negdcio juridico simulado através da

contratacdo direta de pessoa juridica para fins de executar atividade tipica de servidor

publico.

Para tanto, determino, desde logo, as seguintes providéncias:

A) PUBLIQUE-SE O EXTRATO DA PRESENTE PORTARIA;

B) DESIGNO COMO SECRETARIO DO FEITO O SERVIDOR
COM ATUACAO NO CARTORIO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE
AGUA BRANCA/PB ;

C) oficie-se o secretario de Administracdo de Imaculada/PB
para juntar, no prazo de até 15 (quinze) dias:

1. Lista das pessoas juridicas contratadas pela edilidade para a
prestacdo do servico diretamente pelo sécio contratado na
administracao publica;

2. Envio dos respectivos contratos;

3. Esclarecimentos documentados sobre a forma, ou nado, de
credenciamento prévio dessas pessoas juridicas;

4. Informacdes sobre concursados aptos para a homeacdo nas
funcées desempanadas pelas pessoas juridicas;

5. Demonstracao do controle contratual dos servicos prestados
por essas pessoas juridicas;

6. Indicacao da rubrica em que se enquadra, na prestacao de
contas, o servico prestado por essas pessoas juridicas;

7. Declaracdo do contratado, quando da assinatura junto a
edilidade, de que possui disponibilidade de horarios e nao se
enquadra em hipétese de incompatibilidades funcionais.

' SIMAO, Calil. Improbidade administrativa: teoria e pratica. 4* ed. Leme: JH Mizuno, 2019, p. 41
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Cumpra-se, com todas as cautelas legais.

Agua Branca - PB, em 3 de outubro de 2023.

ELMAR THiAGo PEREIRA DE ALENCAR

- PromoToRr DE JusTicA -
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