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Natureza: Dentincia
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Sao Bento

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo.
Prefeitura Municipal de SGo Bento. Denuncia.
llegalidades na gestdo de pessoal do Municipio.
Excesso de servidores tempordrios contratados.
Admissdo de servidores para cargos ndo previstos
em lei. AdmissGo de servidores para cargos sem
atribuicbes legalmente definidas. Omissées legais.
Procedéncia da denuncia. Assinagdo de prazo.
Aplicacdo de Multa. Recomendacgées. Anexagdo a
PCA do exercicio.

PARECER n2 803/24

Versam os autos sobre a andlise da Denuncia formalizada pela
Vereadora do Municipio de Sao Bento, a Sra. Marcia Roberta Resende
Ramalho da Silva, em face da Prefeitura Municipal de Sao Bento, alegando, em
suma, a realizacdao de contratacdes por excepcional interesse publico de forma
desmedida e sem critério algum, por parte do Prefeito Municipal, o Sr. Jarques
Lucio da Silva Il, durante o exercicio de 2023.

De acordo com os termos apresentadas na pega denunciante, a
gestao denunciada teria elevado de 477 para 835 o numero de contratados por
excepcional interesse publico, entre o més de janeiro e o més de maio, em um
universo de “1.495 funcionarios”.

Esta quantidade de contratados por excepcional interesse,

segundo a Denunciante, geraria um gasto mensal de RS 1.203.494,50.
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Foi elaborado o Relatério inicial de fls. 154/160, no qual a
Auditoria elencou cinco irregularidades envolvendo os fatos denunciados,
motivo pelo qual sugeriu a notificacdo do Gestor para que apresentasse
manifestacao.

Citado, o Interessado apresentou defesa as fls. 171/241,
acompanhada de documentos.

Por meio do relatério de andlise de defesa de fls. 248/258, a

Auditoria concluiu pela manutencao das irregularidades que seguem:

° O numero de servidores contratados por excepcional
interesse publico supera expressivamente o numero de
servidores efetivos;

® Numero de servidores (efetivos e/ou contratados) em

quantidade acima das vagas permitidas em lei;

o Contratagdo de servidores para cargos ndo previstos em
lei;
° Cargos previstos em lei, porém sem atribuicoes

legalmente definidas; e
® Ndo consta na Lei 517/09, a quantidades de vagas para o

cargo Suporte Pedagdgico.

Em seguida, o processo aportou no Ministério Publico de Contas

para analise e manifestagao.
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E o relatério. Passo a opinar.

De inicio, ressalte-se que a presente Denuncia deve ser
conhecida, por preencher os requisitos previstos nos artigos 51 da Lei Organica
deste Tribunal de Contas - LOTCE/PB (LC 18/93) e 169 e ss. do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Analisemos as irregularidades pontuadas uma a uma, facilitando a

compreensao.

1. O numero de servidores contratados por excepcional
interesse publico supera expressivamente o numero de
servidores efetivos

Aqui, o Corpo Técnico asseverou em seu relatério inicial que o
“(...) numero de servidores contratados por excepcional interesse publico
supera expressivamente o numero de servidores efetivos, tanto no citado més,
como no acumulado de janeiro a agosto de 2023, (...)".

Em sua defesa, o Gestor defende nao se tratar de situagao
encontrada apenas no municipio, e que o tema foi alvo de relatério tematico de
Auditoria no exercicio.

Suscitou também que as contratagdes foram originadas do
aumento do niumero de servigos ofertados aos municipes nas areas de saude e
educacgao, juntando informacgdes a respeito.

Indicou também que n3ao houve omissao da gestao quanto a

realizacao de concurso publico para o preenchimento de cargos efetivos, e cita
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o certame realizado em 2018/2019, homologado pelo Decreto Municipal
1074/2019, bem como a realizacdo de processos seletivos para diversos cargos.

Por fim, relembra que no periodo de 2020/2021 os entes publicos
ndo podiam realizar concursos publico em razdo da LC 173/2020, e que em
razao desta paralisacdo legal, no exercicio de 2023, o Municipio passou por
estudo de reestruturacao de sua organizacdao administrativa, encaminhando
Projeto de Lei para a Camara Municipal com vistas a votacao desta adequacao,
0 que originou o Projeto de Lei 057/2023, tendo sido este PL rejeitado em
13/12/2023.

Segundo o Interessado, estes fatos motivaram a contratagao de
empresa para a realizacao de concurso publico, ainda no exercicio de 2023, para
contemplar, segundo a defesa, 82 vagas, numero este que apenas nao foi
ofertado em maior quantidade em razao da rejeicao do projeto de Lei junto a
Camara Municipal.

A Auditoria refuta a argumentacao defensiva, indicando que o
concurso publico do qual se vale a Defesa pra sustentar a tentativa de
regularizar a situagao é uma agao timida por parte da gestao.

Acompanho a Auditoria pelo motivo ja indicado, qual seja, o
diminuto numero de vagas ofertadas no concurso aberto.

As 82 vagas previstas no edital do concurso em comento nao se
prestariam a nem mesmo diminuir a expressiva diferenca entre o nimero de
servidores efetivos e os contratados por excepcional interesse, tao diminuta era
a quantidade de vagas ofertadas em detrimento do niumero de agentes publicos
hoje em atuacgado.
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O argumento que se refere ao Projeto de Lei 057/2023 poderia vir
a ser interessante para a reavaliagdo do cendrio, visto que, a depender dos
motivos da rejeicdo deste pela Camara de Vereadores, o fato poderia, em tese,
vir a ser mitigado. Contudo, o Gestor ndao apresenta os motivos determinantes
da rejeicao daquele Projeto de Lei, ainda que este argumento faca parte
integrante de sua argumentag¢ao defensiva, inviabilizando seja realizada
ponderagdo quanto a este aspecto.

Ademais, ainda que se reconheca o papel politico do Legislativo,
eventual rejeicao de projeto de lei para reestruturar o quadro funcional do ente
municipal ndao poderia ser utilizado como mecanismo de legitimagao de
ilegalidades. As responsabilidades de cada ator do processo legislativo devem
ser sempre avaliadas, mas é preciso ter cuidado para que nao se estimulem
ilegalidades amparadas por rejeicdes de projetos legislativos que, em cenarios
hipotéticos — ndo se estd a falar do presente caso — podem resultar de acordos
informais entre um Executivo que quer privilegiar a precariedade no servigo
publico e um Legislativo aliado politicamente.

Diante do cenario, ndo se pode atestar a higidez plena da gestao
de pessoal municipal, visto que o fato denunciado e constatado pela Auditoria
foi corroborado ao longo da instrucao.

Assim, legitima é a aplicagdo da multa do artigo 56, Il, da
LOTCE/PB ao Gestor em questdo, com a consequente procedéncia da denuncia
quanto o item. Ademais, deve o presente processo ser encaminhado a
Prestacdo de Contas do referido gestor, para que sejam sopesados os achados
da Auditoria.
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Numero de servidores (efetivos e/ou contratados) em

guantidade acima das vagas permitidas em lei - Contratacao de

servidores para cargos nao previstos em lei;

Aqui, o Corpo Técnico apontou que nao haveria cumprimento dos

comandos legislativos municipais, e para demonstrar o argumento, acostou a

seguinte tabela:

Cargo Efetivos| Contra| Total Lei Lei LC Lei Lei | Proj. de |Vagas| Excesso
tados T10/18| 609/14 (570,12 |490/08) 517/09 |Lei/2023] Total

Assistente de Sala 17 42 59 10 10 20 -39
Assistente de Servigo 18 12 30 10 16 26 -4
Auxiliar de Servicos Gerais 114 129 243 25 210 235 -8
Biomeédico 2 2 1 1 -1
Condutor Socorrista 3 2 5 3 3 -2
Digitador 5 2 13 10 10 -3
MWédico Atencao Basica PSF 3 B 5 5 -3
Motorista 31 a3 b 0 7 29 36 -28
Recepcionista/Telefonista 10 27 7 2 30 32 -5

Total = == 198 263 451 36 47 0 285 0 0 368 -03

De acordo com o demonstrativo acima, em todos os casos

analisados teriam sido constatados numeros de servidores a maior do que

aqueles legalmente previstos, totalizando 93 cargos/fun¢des ocupados sem

previsdo legal.

Em sua defesa, argumentou o Gestor que encaminhou projeto de

lei para reestruturagdo da organizagao administrativa do municipio, e que este

foi rejeitado pela Camara de Vereadores, sem indicar ou comprovar os motivos

para tanto.
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A Auditoria refuta a argumentacdo defensiva novamente, e desta
vez indica que, quanto aos contratados em numero acima do legal, deveriam ser
os contratos excessivos rescindidos, visto que firmados ao arrepio da lei.

Ademais, reforcem-se os fundamentos do tépico anterior.

Aqui, até em razao de auséncia de qualquer justificativa plausivel,
sigo a Auditoria, indicando a necessidade, inclusive, de assinacao de prazo para
que o Gestor adote medidas de corregdao quanto aos fatos.

Verificou-se nos autos que o numero de agentes publicos
contratados por excepcional interesse publico é expressivamente alto. Isto ndao
foi rebatido pela Defesa.

Em razdo até deste elevado numero, verificou-se excesso na
contratacdo que extrapola até os limites impostos pela prépria legislacao
municipal.

Como justificativa, indicou o Interessado que teria encaminhado
projeto de Lei para que fosse reestruturada a estrutura administrativa do
Municipio, com a finalidade para suprir as necessidades deste e sanar a eiva.

Ocorre que o Projeto de Lei em comento ndao abordou as vagas

guestionadas pela Auditoria no relatério inicial, e o fato também foi constatado

pelo Orgdo de Instrucdo (fls. 257).

Desta forma, nao poderia jamais sanar a irregularidade apontada
de inicio.

O fato, assim, comporta a aplicacdao de multa em observancia do
art. 56, Il, da LOTCE, bem como a assinag¢ao de prazo para o desfazimento dos

contratos em excesso.
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Por outro lado, tem-se ainda a constatacao do Corpo Técnico da
auséncia de previsao legal para a admissao de servidores, demonstradas as

ilegalidades por meio da tabela de fls. 157:

Cargo Efetivos| Contra| Total Lei Lei LC Lei Lei | Proj. de |Vagas | Excesso
tados 710/18| 609/14 |570,/12 | 490,08 | 517/09 [Lei/2023] Total

ﬁgEn!E de Monitoramenta 1 1 [4] =1
Auxiliar de Almoxarifado 3 3 1] -3
Cadsstrador 3 3 [1] -3
Facilitador de Oficina 8 8 [1] -8
Inspetor 19 19 1] -19
Instrutor de Masica 1 1 1] -1
lardinaing 1 1 1] -1
Lawmdeirs [ [ [1] -6
Odontdlogo da Atencio Basica PSF 13 13 [1] -13
Orientador Social 16 16 1] -16
Pedreirg 2 2 o] -F
Poreins 7 7 o -27
Professor EJA 196 196 [1] -196
Secretario do E1A 1 1 [1] -1
Supernvisor do Ela 4 4 o -4
SUEEwisar Fmgrama Crianca Feliz 1 1 1] >
Terspeuta Holistico 1 i o -1
WVigitadar 10 10 i) -10

Total = => o 313 313 1] o o 1] o o o -313

Aqui argumentou a Defesa que, quanto as vagas do cargo de

auxiliar de almoxarifado, a Auditoria apenas nao as identificou em razao de que

sua correta definicao na estrutura organizacional da Prefeitura é almoxarife, ou
seja, em razao de divergéncia de nomenclatura apenas.
J4& quanto ao cargo de odontdlogo, indicou que nao ha

diferenciagdao entre a nomenclatura apresentada e a de odontélogo de PSF no

municipio, motivo pelo qual requereu que fossem consideradas estas vagas
como legalmente previstas.

O Interessado, quanto a auséncia de previsao legal de
determinados cargos preenchidos junto ao Executivo Municipal, apenas opds

manifestagao quanto aos dois acima mencionados.
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Quanto ao argumento que trata de almoxarifes e odontdlogos,
entendo tal qual a Auditoria, visto que as informagdes constantes do SAGRES
sao fornecidas pela prépria gestao, e sendo assim, entende-se por cargos
diferenciados, permanecendo a irregularidade quanto aos dois cargos
especificamente mencionados na defesa, bem como quanto aos demais, o que
indica a procedéncia da denuncia e a aplicagdo de multa com fundamento no
art. 56, Il da LOTCE.

Os fatos também devem ser sopesados na PCA de 2023, sem

prejuizo da assinacao de prazo para a regularizagao no presente exercicio.

3. Cargos previstos em lei, porém sem atribuigGes

legalmente definidas

No item, a Auditoria indicou que diversos cargos da estrutura
organizacional da Prefeitura de S3o Bento ndo possuiriam atribui¢cdes previstas
de forma legalizada, e demonstrou quais seriam estes cargos por meio da tabela

de fls. 157 abaixo reproduzida:
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Cargo [Efetivos| Contra| Total Lel Lel Lc Lei Lel |Proj.de |Vagas| Excesso
tados 710/18| 609,14 |570/12)490/08| 51706 [Leif2023) Total

Agdvopado 1 1 1 1 ']
Agente Administrativo 11 11 2 25 27 16
Agente de Portaria 40 40 10 7 40 37 17
Almoxarife 1 1 3 3 2
Assistanta de Sala 17 42 ) 10 10 20 -39
Assistante de Senvico 1B 12 30 10 16 26 -
Auxiliar Administrativo 4 B 12 15 15 3
Auxiliar de Biblioteca 2 1 3 4 a4 p
Auxiliar de Contabilidade 1 1 4 4 3
Auxiliar de Estatistica 10 10 18 18 ]
Auxiliar de Saneamento 2 10 10 B
Auxiliar de Sendioos Gerals 114 129 243 F=] 210 235 -8B
Bigmedico 2 2 1 1 -1
Condutor Socorrista 3 Kl 5 3 3 -2
Cozinheira 10 a8 a8 > 7 12 -36
|CHgitador 5 8 13 10 10 -3
Eletricista 2 2 Fi 7 5
Engenheiro Ambiental 1 1 1 [+]
Engenheiro Civil 2 Z : | 4 3 3
Engenheiro Florestal 1 1 | 1 o
Fiscal de Obras i 1 2 i 9 B
Fiscal de Tributos 4 4 £ 5 i B
Gari 7B 3 3 200 A0 p il
Inspetor Escolar 3 3 -] =] 3
Motorista 31 33 B3 a 7 29 36 -2B
Dperador de Maguinas Pesadas 1 1 - 5 5 3
Operador de Micro 10 10 3 15 18 B
Recepcionista/Telefonista 10 7 ar 2 3n 32 -5
Secretdro de Escolas 17 26 6 8 a4 18
Supenisor Educacional s 2 17 17 15
Técnico em Contabllidade i 1 5 5 a
Técnico em Edificagbes 1 1 1 1 o
Ténico em Sadde Bucal 1 1 2 2 |
Vigilante 4 1 5 5 5 [+]

Total = => 404 319 723 (] El o o7 o o 850 127

Em sua defesa, o Interessado ndao se opde ao fato, apenas
deduzindo que foi realizado estudo e encaminhado o PL 057/2023 para corrigir
a constatacgao.

A Auditoria, novamente, refuta a argumentagdao defensiva,
indicando que o PL em comento foi rejeitado e ndo contemplaria as vagas cuja
necessidade de corre¢ao esta evidenciada, fato também constatado por este
MPC.

Sigo novamente a Auditoria para manter a eiva.

Com efeito, das legislagdes identificadas na tabela, ndo se vé com

clareza as atribui¢des dos cargos referidos na tabela acima colacionada.
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Sobre o tema, a doutrina de Margal Justen Filho ensina que:

“(...) A criagdo e disciplina do cargo publico se faz
necessariamente por lei no sentido de que a lei devera contemplar a disciplina
essencial e indispensdvel. Isso significa estabelecer o nucleo das competéncias,
dos poderes, dos deveres, dos direitos, do modo de investidura e das condi¢oes
de exercicio das atividades. Portanto, ndo basta uma lei estabelecer, de modo
simplista que 'fica criado o cargo de servidor publico’.

Exige-se que a lei promova a discrimina¢do das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no dmbito da organizagdo administrativa,
determinando as regras que ddo identidade e diferenciam a referida posigcdo
juridica.” (in "Curso de Direito Administrativo", 22 edi¢ao, Sao Paulo, Saraiva,

2006, p. 594)

Assim, mantém-se a eiva, para considerar procedente a denuncia,
sendo inviavel a manutencao dessa situagao.

Aqui, porém, a solucao menos traumatica, visto que pode abarcar
até mesmo cargos efetivos ja preenchidos, demanda a corre¢ao por meio da
atuacao legislativa, com indicacdo precisa das atribuicdes.

Nesse caso, portanto, deve-se assinar prazo para corregdao, sem
sang¢do nesse primeiro momento, devendo ser averiguada a atuagao do Gestor

no respectivo Processo de Acompanhamento de Gestao.
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4. N3do consta na Lei 517/09 a quantidades de vagas para o

cargo Suporte Pedagagico

Por fim, a Auditoria indicou que, quanto ao cargo de “suporte
pedagogico”, ndo haveria mengdo deste na Lei 517/09, equiparando-o a cargo
sem previsao legal.

A Defesa nada questionou quanto a constatacdao, de modo que a
eiva deve permanecer.

Percebe-se dos autos, conforme identificacao da Auditoria, que ha
12 servidores exercendo o cargo de “Suporte Pedagdgico - C2 e C3” (fls. 159),
todos informados junto ao SAGRES como efetivos, percebendo-se também a
auséncia de previsao legal destes cargos, o que se mostra incongruente.

Aqui, o raciocinio é idéntico ao que delineado no item 2 deste
parecer, visto que a falha legislativa inerente a auséncia de previsao do nimero
de vagas é equivalente a auséncia de vagas previstas.

Cite-se ainda que, em razdo da auséncia de manifestacao do
Gestor, ndo se sabe sequer a que titulo os servidores assumiram o cargo ja que,
muito embora conste do SAGRES que se trata de servidores efetivos, ndo ha
provas ou gquestionamentos nos autos quanto a eventual prestagao de concurso
publico para tanto, ja que inexistem vagas previstas em lei.

Assim, inviavel adotar posicao pela legalidade do exercicio destes
cargos, ja que estes em si carregam irregularidade somente passivel de correcao
por meio de Lei.

O fato é que, sem previsao legal do cargo em si, ou do numero de
vagas possiveis de serem preenchidas, ou ainda do modo pelo qual os
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servidores entraram em atividade (se contratados ou de fato prestaram
concurso), o exercicio da fungdao por meio dos cargos referidos é desprovido de
juridicidade.

Quanto as correcdes necessdrias, cada uma demandara um tipo
de intervencdo especifica, devendo-se conferir especial prote¢ao aqueles
servidores que se submeteram a um concurso publico, visto que podem estar
amparados na boa-fé.

De toda forma, a gestao de pessoal da Prefeitura de S3ao Bento
mantém vicios diversos, demandando correcdo imediata, sob pena de

consequéncias mais gravosas.

5. Conclusdo

Ante o exposto, e na linha também do que expds a Auditoria, o
Ministério Pablico de Contas opina pela PROCEDENCIA da denuncia, com a
aplicacao de multa ao Interessado com fundamento no art. 56, Il, da LOTCE,
devendo aqui ser observado o art. 201, §1.2, do RITCEPB

Entendo por bem, ainda, seja assinado prazo ao Gestor Municipal
de S3ao Bento para que realize proceda ao restabelecimento da legalidade com
relacdo a todas as eivas aqui listadas, devendo-se conferir especial prote¢ao
aqueles servidores que se submeteram a um concurso publico, visto que podem
estar amparados na boa-fé.

Entendo ainda pertinente o encaminhamento dos autos para
anexag¢ao a PCA do exercicio de 2023, visto que os fatos devem ali ser

sopesados.
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PROCESSO TC N.°© 06405/23

E como opino.

Jodo Pessoa, segunda-feira, 27 de maio de 2024.

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador do Ministério Publico de Contas/PB
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Assinado em 27 de Maio de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
Mat. 3707539
PROCURADOR
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