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Processo TC n2 02258/24

Natureza: Presta¢ao de Contas Anuais

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Sao Sebastiao do Umbuzeiro
Exercicio: 2023

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO DO UMBUZEIRO. EXERCICIO
DE 2023. DIVERSAS IRREGULARIDADES.
ATENDIMENTO PARCIAL AOS PRECEITOS
DA LRF. EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVAGCAO DAS CONTAS
PRESTADAS.  IRREGULARIDADE  DAS
CONTAS DE  GESTAO. MULTA.
RECOMENDACAO. COMUNICACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

PARECER N2 01926/24

Versam os presentes autos acerca da Prestacdao de Contas Anuais
da Prefeitura Municipal de Sao Sebastidao do Umbuzeiro, sob a gestao do Sr.
Adriano Jeronimo Wolff, referente ao exercicio financeiro de 2022.

A Unidade Técnica, apds examinar os elementos de informacgao
gue integram os presentes autos, apontou, no relatdrio inicial, as fls.
3005/3119, a ocorréncia de diversas irregularidades.

O Interessado solicitou, por meio de peticdo de fl. 3126,
prorrogacdo do prazo para apresentacao de defesa. O pleito foi deferido pelo

Relator, conforme despacho de fls. 3128/3129.

O Gestor apresentou defesa as fls. 3133/3198, acompanhada de
documentacdo de fls. 3199/3520.
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A Auditoria, por meio do Relatério de Analise de Defesa de fls.
3535/3589, concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

e QOcorréncia de Déficit de execucao orgcamentaria, sem a
adocao das providéncias efetivas;

° Diferenca entre os valores repassados pela Unido e/ou
Estado a titulo de emendas parlamentares com finalidade
definida e os montantes registrados pelo municipio;

e Diferenga entre valor registrado no SIAF/Governo do Estado
da Paraiba transferéncia de emendas parlamentares e
montantes registrados pelo gestor;

° Diferenca entre o valor transferido pela Uniao, segundo
informacao da STN, e o valor registrado pelo Gestor no
SAGRES quanto ao auxilio financeiro para pagamento de
vencimentos de Agentes Comunitdrios de Saude e/ou
Agentes de Combate a Endemias;

e Realizagdo de festividades em situagdo de déficit
orcamentario;

° Realizacao de festividades sem cumprimento integral do piso
nacional do magistério;

e Aumento ndo justificado nos gastos com festividades em
comparagao com o ano anterior;

e Realizagdo de festividades durante estado de calamidade
publica;

e N3o aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagao escolar publica;

2/15

3593
Parecer. Proc. 02258/24. Data: 12/12/2024 12:22. Responsavel: Bradson T. L. Camelo.

Impresso por convidado em 18/12/2024 09:59. Valida¢do: 9C58.A00B.04FB.121B.BC5F.6FD0.2B11.A42F.



3594

N AN

MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

e  Gastos com pessoal erroneamente classificados como Outras
Despesas Correntes - elemento "36 - Outros Servigos de
Terceiros PF";

e Aumento de contratagao temporaria que deve ser justificado;

° Nao recolhimento da contribui¢ao previdenciaria patronal ao
Regime Geral de Previdéncia Social;

e  Obriga¢Oes legais ndao empenhadas.

A seguir, vieram os autos a este Parquet a fim de emissdao de
parecer.

E o relatério.

O Orgdo Auditor verificou a ocorréncia de déficit de execugdo
or¢amentdria, sem a adogao das providéncias efetivas.

Este Parquet acompanha o entendimento e calculos efetuados
pelo Orgdo de Instrugdo em seu Relatdrio Inaugural. A LC n2 101/2000 elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito
indispensavel a uma gestao fiscal responsavel, segundo dispde m os artigos 12, §
19, e 12, in verbis:

Art. 12, (...).

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupdée a ag¢do
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas {(...)

Como se V€, a Lei de Responsabilidade Fiscal ressalta a importancia
do planejamento orcamentario nas arrecadagdes das receitas e a necessidade
de se transformar o que foi previsto em receita efetivamente realizada.
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Assim, em consonancia com as normas de contabilidade publica
apresentadas, o déficit na execu¢ao do orgamento existiu, conforme constatado
pela Auditoria. A adequacgao da despesa a receita arrecadada deve ser buscada
a todo custo pelo gestor publico, cabendo recomendag¢des de observancia aos
preceitos legais, especialmente no que diz respeito ao equilibrio orgamentario.

Quanto as diferengas registros de valores repassados pela Uniao
e os informados ao Sagres, observa-se que o Interessado reconhece os
equivocos.

Observa-se que os erros nos registros das receitas das emendas
parlamentares e do auxilio financeiro para pagamento de vencimentos de
Agentes Comunitarios de Saude e/ou Agentes de Combate a Endemias existiram
e foram em valores consideraveis, conforme tabelas constantes dos itens 5.2.1 e
5.2.3 do Relatdrio |Inicial. Dessa forma, este Parquet acompanha o
entendimento do Orgdo Auditor pela manutenc3o das falhas.

A respeito das divergéncias constatadas, cabe salientar que a
esséncia de um fato contdbil estd na sua verdade, ou seja, naquilo que, nao se
prendendo a aparéncia ou a forma, diz respeito a realidade ou ao conteudo do
fato contabil. Assim, pode-se concluir que exigéncia fundamental da
contabilidade publica é a da comprovagao da veracidade de seus registros.
Tanto a legalidade quanto a moralidade administrativa exigem a demonstragao
e comprovagdao de todos os atos e fatos administrativos que originaram
determinado langamento contabil — financeiro, patrimonial, orgamentario etc.

Nesse diapasao, ha de se ressaltar que a constatacao de registros
contdbeis imprecisos ou contraditérios vai de encontro ao que dispdem as
Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC1. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela

! Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de
doutrina contabil que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos.
A sua inobservancia constitui infragdo profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, é Principio
Fundamental da Contabilidade:

“1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e
fatos contdbeis devem estar consubstanciados em registros
apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para tais
registros, devem ser sempre preservados os elementos de
comprovagdo necessdrios a verificagdo nGo sé quanto a precisdo
como a perfeita compreensdo das demonstra¢des contdbeis.”

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugdo 563/83 do
Conselho Federal de Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
“2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na
sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a
prdtica de atos administrativos.”

Dessa forma, as irregularidades existiram e devem ser tratadas
como erro de escrituragao contabil, cabendo aplicagao de multa ao Gestor, nos
termos do art.100, |, da LOTCE/PB, e ensejar recomendag¢des no sentido do
melhoramento da escrituragao contabil da municipalidade.

A Auditoria constatou a realizagao de festividades durante estado
de calamidade publica, com agravantes de existéncia de situacao de déficit
orcamentadrio, de ndao cumprimento integral do piso nacional do magistério, de
aumento nao justificado nos gastos com festividades em compara¢ao com o
ano anterior.

O Interessado, em suma, apresenta os mesmos argumentos das
irregularidades especificas de déficit orcamentario e do nao cumprimento
integral do piso nacional do magistério. Alega que as festividades sao
importantes para economia da municipalidade, que a simples comparacao de
gastos de um exercicio para o outro sem levar em considerag¢ao outros aspectos
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nao configuram irregularidade. Por fim, apresenta decisdes desta Corte de
Contas sobre a tematica.

Importante salientar que esta Corte de Contas estabeleceu, na
Resolu¢do RN 03/2009, procedimentos a serem adotados pela Administragdo
Publica, quando da contratacdo de bandas, grupos musicais e profissionais ou
empresas do setor artistico que visem a comprovar, junto a esta Corte, a sua
regularidade.

Sob este enfoque, os artigos 22 e 32 da supramencionada
Resolugao estabelecem vedagdes e procedimentos a serem seguidos quando a
contratacdo for efetuada mediante inexigibilidade de licitacao, in verbis:

Art. 22, O drgdo ou entidade responsdvel pela realizagdo do evento
deverd encaminhar ao gestor exposicdo de motivos, justificando a
necessidade da contratagdo de banda, grupo musical, profissional
ou empresa do setor artistico, a qual, devidamente autuada,
protocolizada e numerada, gerard um processo administrativo.

§ 1°. O gestor publico deve abster-se de realizar despesa desta
natureza, quando a entidade encontrar-se sob o estado de
calamidade publica ou emergéncia. (grifamos)

No presente caso, verifica-se que o Municipio de S3o Sebastiao do
Umbuzeiro se encontrava sob situagao de emergéncia no periodo em que arcou
com as despesas elencadas. Em outras palavras, as mencionadas despesas com
as festividades ocorreram durante o periodo de vigéncia do Decreto Estadual n?
43.713/2023, em afronta ao disposto no art. 22, § 12, da RN-TC 03/2009.

Preliminarmente, importa registrar que é descabida a utilizagao de
recursos publicos para festividades, quando a municipalidade esta acometida

por situacao emergencial significativa, pois tais recursos devem ser direcionados
para a ameniza¢ao imediata do sofrimento da populagao afetada pela estiagem.
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A Constituicdao Federal, em seu artigo 1°, inciso lll, elevou o
principio da dignidade da pessoa humana a fundamento de nossa ordem
juridica. Sendo assim, a supramencionada conduta afronta diretamente o
principio da dignidade da pessoa humana e da razoabilidade, pois havendo
enorme numero de pessoas passando fome e sede nao haveria espago para
gastos com festividades.

Conforme se depreende dos autos, os argumentos do Gestor sdo
insustentaveis, pois a escassez ou a propria estiagem reflete economicamente
em todos os setores da vida social e econd6mica do Municipio, haja vista estar o
seu territério vivenciando uma crise de reducgao de prestagao de servigos, pouca
atividade comercial, que influencia na vida social como um todo. Ademais,
conforme bem destacado pela Auditoria, o municipio apresentou déficit
orcamentario e ndao cumpriu integralmente o piso nacional do magistério.
Acrescenta-se como situacdao agravante o nao recolhimento integral das
contribui¢des previdenciarias patronais.

Nesta esteira de raciocinio, este Representante Ministerial
acompanha o entendimento do Orgdo Técnico e opina pela permanéncia da
irregularidade, pela aplicagdao de multa pessoal, com fulcro no art. 100, |, da
LOTCE, e pela emissdao de recomendacgdes de estilo.

A Auditoria constatou a nao aplicagao do piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagao escolar publica.

A Defesa, em suma, apresentou a Lei n? 456/2022, alega que os
profissionais que receberam abaixo do piso eram contratados por excepcional
interesse publico, que a Lei 11.738/2008 ndo se aplica aos professores
contratados, que alguns professores passaram trabalhar apds o dia 15 do més.
Por fim, apresentou decisdes do TCE, do TJ e do STF.

A Auditoria manteve a irregularidade sob os seguintes
fundamentos:
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AUDITORIA

A defesa admite que alguns Professores estdo recebendo abaixo do piso
salarial, conforme constatou a auditoria. Segundo o defendente: “professores
contratados pelo municipio com carga horaria menor (EJA, Professor Infantil, e de
disciplina especifica como Inglés, fisica, Biologia, etc.), para complementacao de carga
horaria” recebem abaixo do piso. Da anadlise, se constata que esses professores
ensinam disciplinas essenciais da grade de formacdo, possuindo vinculos precario.
Além do mais, a Lei que fixou a obrigatoriedade do piso ndo estabeleceu a carga
horaria para que o docente receba o valor. Assim, permanece o entendimento
apontado no relatorio inicial.

A Lei 11.738/2008 nado faz qualquer distingdo quanto ao tipo de
contratacdo e ao vinculo dos profissionais do magistério com a administracao
publica. A referida legislacdo, que regulamenta o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educa¢ao basica,
considera como profissionais do magistério publico da educagao basica aqueles
gue desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a
docéncia no ambito das unidades escolares de educacado basica, conforme §29,
do art.29.

Também nao existe qualquer manifestacao do STF que contrarie o
supramencionado entendimento, havendo apenas a apreciagdo pela Suprema
Corte do Tema 1308.

Deve-se destacar que a supramencionada legislacdo permite o
pagamento proporcional do piso a depender da jornada de trabalho, nos termos
do seu art. 29, §32. Mesmo considerando a jornada reduzida de 20 horas
semanais, o valor pago estaria abaixo do valor proporcional do piso. Quanto aos
contratados que trabalharam apds o dia 15, o Interessado apenas justificou 3
casos, no entanto, o numero de profissionais que perceberam abaixo do piso na
municipalidade foi de 22.

Assim, a irregularidade deve permanecer, ensejar aplicacdo de
multa nos termos do art.100, |, da LOTCE/PB e recomendac¢bes no sentido de
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aplicar o piso salarial profissional nacional para todos os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos da Lei 11.738/2008.

No que tange ao aumento de contratagdo tempordria que deve
ser justificado e gastos com pessoal erroneamente classificados como Outras
Despesas Correntes - elemento "36 - Outros Servicos de Terceiros PF", a
Defesa, em suma, informou que as contratagdes seguiram a legislagdo municipal
regulamentadora da matéria (Lei Municipal n? 398/2017), que as contrata¢Ges
foram necessdrias para que os servicos nao sofressem descontinuidade,
mormente a educac¢do, saude e a administracao publica em geral. Também
informou que o percentual de contratos temporarios perfez 14,49% do quadro
total de pessoal na Edilidade em 2023 ao final do exercicio, dentro dos
parametros da Resolugdo Normativa RN-TC 04/2024 c/c Resolugdo Normativa
RN-TC 05/2024. Quanto aos contratados registrados no elemento de despesa
36, informa que os prestadores desenvolveram servigos esporadicos, realizados
por meio de didrias. Por fim, apresenta alguns julgados desta Corte de Contas.

Deve-se destacar que o Orgdo Auditor, em seu relatério inaugural,
elencou os documentos necessarios a serem apresentados pelo Gestor para
comprovacao da regularidade das contratagdes, a saber:

O aumento no nimero de pessoas contratadas temporariamente ao longo do periodo
deve ser oportunamente justificado mediante demonstragdo de que observou:

a) Legislacao local editada para regularizar tais contratagdes;

b) Realizacdo de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos
previstos no caput do art. 37, CF;

c) As situacdes atendidas com as contracdes sdo de fato demandas
extraordinarias e temporarias da administracao;

d) Publicagdo na imprensa oficial do extrato do instrumento contratual. e,

e) Compatibilidade da remuneracdo paga com os preceitos legais relacionados a
pessoal contatado temporariamente.

Fonte: Rel. Auditoria, fl. 3029.
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No ordenamento juridico patrio, quando o assunto é a investidura
em cargo ou emprego publico, a regra é a exigéncia de prévia realizacdao de
concurso publico, conforme estabelece o art. 37, I, da Constituicdo Federal, in
verbis:

Artigo 37 — omissis

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comiss@o declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragdo;

A admissdo de pessoal mediante aprovagdao em concurso publico,
indubitavelmente, consiste na forma mais democratica de ingresso no servigo
publico. Ao passo em que é assegurada a todos os possiveis interessados a
oportunidade de concorrer a uma vaga, a Administracdo Publica tem a
possibilidade de formar um quadro de servidores qualificados, concretizando,
por conseguinte, o0s principios constitucionais da legalidade, igualdade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a ordem constitucional patria autoriza, nos casos legalmente
estabelecidos, a contratacao, por tempo determinado, sem a realizagao do
aludido certame meritdrio, mas com a realizagao de um processo de selecao
mais simplificado, sempre que a urgéncia da situagao assim o exigir.

Observa-se que da documentag¢ao requerida pela Auditoria, o

Interessado apenas apresentou a Lei Municipal n2 398/2017. Apesar da

alegacdo de que as contratagdes observaram a lei especifica, verifica-se que a

Gestor ndo acostou aos autos documentos pertinentes ao processo seletivo

simplificado, exigido pelo art. 52 da mencionada legislagao, os contratos e suas
publicagdes.
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Ademais, a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastiao do Umbuzeiro
ndao comprovou a necessidade excepcional que justificaria a contratacdao por
tempo determinado. O percentual de contratados também é elevado, conforme
bem demonstrado pela Auditoria. Deve-se destacar que as Resolugdes
Normativas TC n2 04 e 05/2024 utilizam como parametro o numero de
servidores efetivos e ndao o numero de todos os servidores da municipalidade.

Observa-se também que o Interessado ndao demonstrou que todos
os servicos registrados no elemento de despesa 36 foram realizados por
diaristas.

Nesse contexto, deve-se aplicar multa pessoal a Gestor, com
arrimo no artigo 100, |, da LOTCE/PB e recomenda¢bes no sentido de
reestruturar o quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de
admissao de pessoal e efetivar a substituicao dos contratados por excepcional
interesse publico e contratados com habitualidade registrados no elemento de
despesa 36 por servidores aprovados em concurso publico.

Quanto ao nao empenhamento e recolhimento da contribuicao
previdencidria do empregador ao Regime Geral de Previdéncia Social, o
Interessado contesta os calculos elaborados pela Auditoria, requerendo a
exclusao do montante pertinente as despesas registradas no elemento 36, do
1/3 de férias, do adicional de insalubridade, do adicional de servico
extraordindrio, do salario familia e saldario maternidade e da licenga-prémio,
pois ndo incidem cota previdenciaria patronal, também requer a inclusdao do
pagamento de parcelamentos. Por fim, apresenta calculos que informam o
recolhimento de 73,54% das contribui¢cdes devidas, conforme tabela retirada da
peca defensoria (f.3585):
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Discriminacio RGPS (RS) (")
1. Vencimentos e Vantagens Fixas B.538.474,67
2. Outras Despesas Variaveis de Pessoal Civil .00
3. Contratagio por Tempo Determinado 574.889 41
4. Contratos de Terceirizacdo ou Elemento 36 D00
5. Ajustes (Base de Calculo) - 706.599,51
6. Base de Cilculo Previdencidrio (1+2+3+4-5) 5.406.464,57
7. Aliquota 21,00%
8. Obrigacdes Patronais Estimadas (6 x7) 1.765.357,55
9. Obrigagdes Patronais Pagas 1.155.090,14
10. Parcelamento: [143.288,72
12. Total Pago 1466.978,69
11. Estimativa do Valor Devido (§ -9+10+11) 1298378 86
Célculo da Contabilidade

RS 1.298.378,86 (Pago) / RS 1.765.357,55 (Estimado) x 100% = [/3,54%

A Auditoria manteve a irregularidade nos seguintes termos:

AUDITORIA

Quanto a inclusdo da despesa com pagamento a pessoas fisicas contratadas
e empenhadas no elemento 36, o art. 18 da LRF é claro que se trata de despesa de
pessoal, conforme comentario no item 21.15 desta analise de defesa. Quanto a
solicitacdo da defesa para que exclua da base de calculo a indenizacdo de 1/3 de
férias e outros adicionais, ndo se apresentou, de forma individualizada as despesas,
para que fosse feita a analise e possivel exclusdo da base de calculo. Assim,
permanece o entendimento.

Este Parquet acompanha integralmente os calculos e fundamentos
apresentados pelo Orgdo de Instrucio desta Corte de Contas, os quais
demonstram o ndo empenhamento e recolhimento integral das contribuicdes
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previdencidrias patronais no montante de RS 998.443,21. De acordo com a
Auditoria n3ao foi apresentado documentag¢ao detalhada para analise dos
pedidos de exclusdao. No que tange a inclusao de pagamentos de parcelamento,
nao faz qualquer sentido, uma vez que se referem a obrigacdes de exercicios
anteriores. Ademais, mesmo que todos os pedidos de reformulagdao de cdlculos
formulados pelo Gestor fossem detalhados, comprovados e aceitos pela
Auditoria, excetuando-se a inclusdao de parcelamentos, ainda restaria a
significativa quantia ndo recolhida e ndo empenhada de RS 610.267,41.

E importante lembrar que o pagamento de contribuicdo
previdenciaria é dever constitucional, pois além de seu carater obrigatério, tem
por finalidade concretizar o principio da solidariedade, também consagrado
constitucionalmente.

O descumprimento dessa obrigacdo, além de prejudicar o direito
futuro dos servidores, especialmente a aposentadoria, pode ser enquadrado
como ato de improbidade administrativa, estando a autoridade responsavel
passivel de se sujeitar as cominagdes relacionadas no artigo 12 da referida lei n°
8.492/92, sem prejuizo das demais sang¢des penais, civis e administrativas,
previstas na legislacdo especifica.

Assim, deve ser encaminhada copia da matéria pertinente as
irregularidades previdenciarias a Receita Federal do Brasil, para tomada de
providéncias que entender cabiveis.

No ambito do Tribunal de Contas, além da emissao de parecer
contrario a aprovagao das contas prestadas, cabe cominar multa pessoal ao

Prefeito Municipal, com supedaneo no artigo 100 da LOTCE/PB.

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de
Contas pugna pelo (a):
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a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas em
analise, de responsabilidade do Sr. Adriano Jer6nimo Wolff,
pertinentes ao exercicio de 2022;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do
mencionado responsavel;

c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 100, |, da
Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

e) RECOMENDACAO 3 administracio municipal no sentido de
guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdao Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administragdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais  pertinentes; buscar o equilibrio
orcamentdrio;  aperfeicoar  escrituragdao  contabil da
municipalidade; observar integralmente os ditames da
Resolucdo Normativa RN TC N2 03/2009; aplicar o piso salarial
profissional nacional para todos os profissionais da educa¢ao
escolar publica, nos termos da Lei 11.738/2008; reestruturar o
guadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de
admissao de pessoal e substituindo os contratados por
excepcional interesse publico por servidores aprovados em
concurso publico para o atendimento das necessidades da
populacdo; e efetuar o recolhimento integral das contribuicdes
patronais;
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f) INFORMAC@ES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para
providéncias que entenderem necessarias quanto a auséncia
de recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias.

Jodo Pessoa, 12 de dezembro de 2024.

BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO

Procurador do Ministério Publico de Contas — PB

kacf
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Bradson Tiberio Luna Camelo
Mat. 3707555
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