PARECER N°: 0621/25

A AN

MPC-PB

MIMISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

PROCESSO TC N °: 03396/23
NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — Exercicio de 2022
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCENA

1. RELATORIO:

EMENTA: Direito constitucional e financeiro. Prestacdo de
contas anual. Poder Executivo. Municipio de Lucena. Abertura
de créditos adicionais com base em excesso de arrecadacao
inexistente. Déficit orcamentario sem medidas saneadoras.
Incompatibilidade injustificada entre os demonstrativos.
Descumprimento da aplicagdo em MDE. Erro nos registros
contabeis. Obstrugdo a fiscalizagdo. Dados de obra néo
enviados. Uso de receita extra-orgamentaria para cobrir despesa
orcamentaria. Excesso de temporarios. Empenho e
recolhimento insuficiente de contribuicdo previdenciaria
patronal. Despesa lesiva ao erario publico. Parecer contrario a
aprovagéo das contas de governo e irregularidade das contas de
gestdo. Imputagdo de débito. Aplicacdo de multa.
Recomendacbes.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Lucena, de responsabilidade da Sra. Leomax da Costa Bandeira, referente ao
exercicio financeiro de 2022.

No Relatorio Inicial as fls. 5.002/5.090, a Auditoria identificou diversas

irregularidades.

Apo6s notificacao, a gestora apresentou defesa as fls. 5.099/5.326.

Ao analisar toda a documentacao apresentada, a Auditoria emitiu o
Relatério de Analise de Defesa as fls. 5.350/5.371, em que concluiu pela persisténcia
das seguintes irregularidades:

Apo6s a analise da defesa apresentada, remanescem as irregularidades
relacionadas a seguir:

NO

Item do

Irregularidade Legislacao Relatério

221

Art. 167, V, da
Constituicao
Federal, e art. 42 da

Abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizacao
legislativa

Lei n® 4.320/64
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Abertura de créditos adicionais

Art. 167, Il e V, da
Constituicdo

222 |por conta de excesso de Federal e art. 43 da 2
arrecadacéo inexistente Lei n° 4. 320/64
Divergéncia entre as informacées
enviadas e as constatadas pela x
223 Auditoria - crédﬁtos Resolugdo TCE 3
suplementares abertos
Envio da prestacéo de contas em
22.4 | desacordo com a resolugdo | RN-TC n°03/10 4
deste Tribunal
Ocorréncia de  Deéficit de Arts T §o 4%
22.5 | execugdo orcamentaria, sem a b’, e 9° da Lei 5
¢ ¢ ) °
adocao das providéncias efetivas Complementar  n
101/2000 - LRF
Erro na classificacao | Art. 23, Lei
orcamentaria das receitas do | 14.113/20; Artigos 6
22.6 | FUNDEB bem como das receitas | 57, 89 e 91 da Lei
de Convénios Estaduais 4.320/64
Auséncia de envio das
informagdes de —_|RN-TC e 04/17 8
22.7 | obras com recursos de convénio
estadual na Educacéo
Art.  8°, paragrafo
Pagamentos realizados com | Unico, da LC 101/00
228 fonte de recursos diversa da|e/ou art. 37, caput, 9
: informada no registro da receita. | da Constituicao
Federal
Despesas do FUNDEB superior
aos recursos disponiveis com | Art. 8° paragrafo
229 indicios de utilizagdo de receita | unico; art. 50, |, 11
‘ extraorcamentaria para custear | ambos da LRF
despesa orgcamentaria
N&o aplicagdo do percentual
minimo de 25% em Manutengéo ér;nstituizgg da 12
22.10 | e Desenvolvimento do Ensino Federal ¢
(MDE). ’
Lei Federal 11.738/
N&o aplicacdo do piso salarial | 2008 e Art. 206, 13
22.11 | dos profissionais da educagao incisos V e VIII, da
C. Federal
G . artt 19 da Lei
.a_stos cor? pessoal acima do Complementar  n° 14
22.12 | limite de 60% da LRF 101/2000 — LRF.
G . artt 20 da Lei
.a_stos cor? pessoal acima do Complementar  n° 15
22.13 | limite de 54% da LRF 101/2000 — LRF.
Aumento de contratacao
temporaria inclusive em | Art. 37, caput e inc.
2214 detrimento da nomeacdo de |IX, Constituicao 16
: servidores aprovados em | Federal
CoNncurso.
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arts. 15,1,e22,lell,
Né&o recolhimento da contribuigéo | "a", da Lei n°

22.15 | previdenciaria patronal ao RGPS. | 8.212/91; art. 11, |,
da Lei n° 8.429/92.
arts. 40 e 195, |, ‘@
da Constituicao 18

17

N&o recolhimento da contribuigéo
22.16 | patronal ao RPPS.

Federal
Obrigagdes legais nao
empenhadas relativas as | Art. 50, Inc. Il, LC 19
22.17 | contribuicbes previdenciarias | 101/00
patronais

art.t 15 da Lei
Complementar n°
101/2000 - LRF; art.
4° 62 e 63 da Lein® 21

Realizacéo de despesas
consideradas nado autorizadas,
irregulares e lesivas ao
22.18 | patriménio publico, ilegais e/ou

ilegitimas — férias e subsidio em I‘;gé?a/;ggm ou
dobro a agente politico especifica.

Logo apds, vieram os autos a este Ministério Publico para analise e
emissao de parecer.

2. FUNDAMENTAGAO:

Acompanha-se a motivacdo da Auditoria em boa parte das questdes
debatidas, de modo que faremos uso da fundamentacao per relationem ou aliunde,
que, esclarega-se, € um tipo de motivagao aceita amplamente pela jurisprudéncia e
devidamente prevista no art. 50, § 1°, da Lei n° 9.784/99, sem prejuizo de
argumentagao complementar, convergente ou divergente aos achados da Auditoria.

° Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao
legislativa.

A Auditoria identificou a autorizacdo de créditos suplementares de R$
31.899.195,72, ao passo que foram abertos R$ 41.359.542,73, o que representa
abertura sem autorizacao legislativa no montante de R$ 9.460.347,73. Na defesa, o
responsavel sustentou que a Lei Municipal n° 1.086/2022 acrescentou 35% ao limite
inicial da LOA para abertura de créditos suplementares. Tal alegacao nao foi acatada
pelo Corpo Técnico, uma vez que nao localizou a legislacdo apresentada pelo gestor
no site da Prefeitura, nos repositorios do TCE ou na certiddo da Camara Municipal.

Com efeito, este MPC diverge do entendimento do Orgao de Instrucéo.
Ao consultar o Diario Oficial do Municipio, verifica-se que a Lei Municipal n°
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1.086/2022 foi devidamente publicada na edicdo n° 4.647, a mesma mencionada pela
defesa fls. 5.135. De fato, ela acrescentou 35% ao limite inicialmente autorizado de
abertura de créditos suplementares previsto na Lei Municipal n° 1.054/2021 (Doc.
03207/22) e, por conseguinte, o fez passar de 50% para 85% da despesa fixada na
LOA (R$ 57.204.688,00). Com isso, a autorizacdo legislativa montava em R$
48.623.984,80, valor superior aos créditos abertos, o que afasta a falha apontada pela
Auditoria.

Prefeitura Municipal
I s ) ‘ ENA Prefeitura ~  IPML  Noticias  Videos Publicagdes v Transparéncia °

Uma cidade cada vez melhor!

/\ Caso nao consiga visualizar o contetido. Clique aqui, para abrir em nova aba.

=  arquivo_publicacao_09092022135235 pdf

Orgiio Oficial do Municipio de Lucena-Paraiba
Lucena -Paraiba, sexta-feira, 09 de setembro de 2022 - Ano 2022 - N" 4647

www.lucena.pb.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCENA

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 1.087 de 09 de setembro de 2022,

| LEIS |
AUTORIZA O CHEFE DO PODER
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCENA EXECUTIVO  MUNICIPAL A

Lei N* 1.086 de 30 de agosto de 2022. TRANSFERIR  POR  DOACAO,
UMA AREA DE TERRENO,
LOCALIZADA NA ZONA URBANA

Autoriza a abertura de Crédito
Suplementar no Oramento do

exercicio de 2022 e da outras DE LUCENA, AQO ESTADO DA
providénci .
PARAIBA, PARA FINS DE
O Prefeito Constitucional do Municipio de Lucena, ('()NSTRI‘C,‘U DO BATALHAO

Estado da Paraiba, no uso de suas atribuicdes, faz saber que a .
Ciimara Municipal apreciou ¢ aprovou, ¢ eu sanciono a seguinte DA POLICIA MILITAR NO
Lei Ordinaria: MUNICIPIO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Art. 1.° - Fica o Poder Exccutivo Municipal, autorizado
a abrir Crédito Suplementar 20 orgamento do exercicio de 2022,
no de MAIS 35% do p aprovado |y PREFEITO MUNICIPAL DE LUCENA - ESTADO

Fonte: site da Prefeitura de Lucena’.

e Abertura de créditos adicionais por conta de excesso de arrecadac¢cao
inexistente.

A Unidade Técnica apontou a abertura de créditos adicionais com fonte
em excesso de arrecadacdo de R$ 18.592.048,50, enquanto havia R$ 7.022.103,55
disponiveis. O gestor alegou que houve uma frustracéo de arrecadacao decorrente da
estimativa equivocada de tendéncia apurada pela Contabilidade, de modo que o
excesso de arrecadacdo foi de R$ 10.813.477,68 e todos os restos a pagar nao

[

Disponivel em:
https://lucena.pb.gov.br/documentoPublicacao/eyJpdil6ImYxUXRVaUdiSU96ek1RVnhaSW5DeWc9
PSlsInZhbHVIljoibUswYUh4Z2tDQkhsVjZHU2NIUXJaUT09liwibWFjljoiZjZhOWEXNDVjMzM3NDA4
ZmYzNWE20TdIY2YWMTk2MzM5MGFmODU2ZjhIM2RmZTYzYWEyYZTczOTY4Mzg20OWE3MCIsIn
RhZyl6l1iJ9. Acesso em 29 abr. 2025.
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processados (RPNP) foram anulados por meio do Decreto n°® 196/2023. A Auditoria
manteve a falha, pois a receita intra-orcamentaria ndo deve ser incluida na receita
arrecadada e a anulagao dos restos a pagar nao influencia a irregularidade.

Com efeito, o proprio gestor reconhece que houve a abertura de créditos
adicionais lastreados em excesso de arrecadacao inexistente, inclusive sugere a
edicdo do Decreto n° 196/2023, para afastar ou mitigar a falha por meio da anulagao
de RPNP no exercicio seguinte. O ponto de divergéncia entre ele e o Corpo Técnico
esta no montante efetivamente disponivel para essa finalidade e na anulagao posterior
dos empenhos.

Nesse ambito, ndo assiste razao ao gestor, uma vez que a receita intra-
orcamentaria resulta de operagdes entre unidades gestoras de um mesmo ente e, por
isso, nao deve ser incluida no calculo do excesso de arrecadagao, sob pena de
duplicidade, razao pela qual o valor disponivel ser de R$ 7.022.103,55. Além disso, o
saldo de RPNP de 2022 foi de R$ 1.073.529,12, valor maximo que teria sido anulado
pelo Decreto n° 196/2023 e muito abaixo do montante inexistente (R$ 11.569.944,95).

Nesse sentido, é indiscutivel que o ordenamento juridico veda a abertura
de créditos suplementares ou especiais sem indicacao dos recursos correspondentes,
conforme o inciso V do art. 167 da CF/1988 e o art. 43 da Lei n° 4.320/1964. A posterior
utilizacao ou anulagao dos créditos é irrelevante para a caracterizacao da falha, a qual
pode ensejar a irregularidade das contas, sem prejuizo de aplicagdao de multa ao
responsavel, nos termos dos arts. 58, Ill, “a”, e 100, I, da LOTCE/PB.

° Divergéncia entre as informag¢ées enviadas e as constatadas pela
Auditoria — créditos suplementares abertos.

A Auditoria constatou divergéncia entre os créditos suplementares
informados nos balancetes mensais, no QDD (que n&o incluiram o FMS e o FMAS) e
nos decretos. A defesa apresentou novo Quadro Detalhamento Despesa — QDD. O
Orgao de Instrugéo ndo aceitou o envio a posteriori da documentagéo e apontou que
os dados do Sagres continuam divergentes.

Com efeito, o art. 5° da RN TC n° 3/2014 obriga os gestores ao envio
dos balancetes mensais, aos quais integram as informacées e os documentos
relativos a execugcao orcamentaria e a legislacao pertinente. Ja os arts. 1° e 3° da RN
TC n° 12/2021 reduziram o prazo de envio para até 24 horas do primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil. Tais entregas sao imprescindiveis para o
acompanhamento e a fiscaliza¢do dos jurisdicionados por parte deste Tribunal.

No caso concreto, o gestor em nenhum momento se prontificou a
justificar o descumprimento da obrigagcéo e a corrigir a falha apontada no Relatério
Inicial (fls. 5.002/5.090): nenhum montante referente a abertura de créditos
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suplementares foi informado ao Sagres, em que pesem os decretos editados
somarem mais de R$ 38 milhdes.

Créditos Suplementares Abertos — R$

SAGRES QDD Soma dos Decretos
0,00 28.602.344,00 38.062.691,73
Atualizacio por decreto Atusitzacio por dotacio
Critérios da consulta
Perfodn: |Janeiro < a Dezembro  ~ [ pesquissr €2 Limpar
y Deceton?® Suplementar  Tipo ContaBanciria  Extraordindrio Anulacio Excessa Op. de Crédito Superait POF
b 00922022 0,00 0,00 453 579,00 0,00 0,00 000 A
01232022 0.00 0,00 o.00 £94 651,00 0,00 ao0 T
09602022 a.00 0.00 0.00 1.125 856,00 0,00 oon i_']
09652022 o.00 0.00 .00 ©70.000,00 0,00 0.00 ‘:]

Fonte: Relatério Inicial (fls. 5.002/5.090).

Tal situacado representa vicio grave no dever de prestar contas e,
conforme o art. 10, § 2°, da RN TC n° 3/2014, com redacao da RN TC n° 1/2017,
configura obstrugao a atividade fiscalizatoria, punivel com multa prevista no art. 100,

V, da LOTCE/PB.

Art. 10. Os balancetes mensais n&o gozardo da possibilidade de substituicdo
ou corre¢ao apos sua entrega no prazo legal, salvo quando declarado como
ndo entregues no Processo de Acompanhamento, caso constatadas
discrepancias, falhas e/ou irregularidades de natureza contabil ou auséncia
de documento que deva o acompanhar.

(.)

§ 2°. A ocorréncia reiterada de atraso ou auséncia de encaminhamento de
balancetes mensais e demais informag¢des de que tratam esta Resolugao
configura obstrucao a atividade fiscalizatéria, punivel nos termos da Lei
Orgéanica do TCE/PB.

A gravidade é tamanha que sujeita o gestor a reprovacgao de suas contas
de governo, conforme o Parecer Normativo PN TC n°® 52/2004.

PARECER NORMATIVO PN-TC- 52/2004.

Constituira motivo de emiss&o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacédo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacéo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas

2.9. incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;
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7
° Envio da prestacdao de contas em desacordo com a resolugcao deste

Tribunal.

A Unidade Técnica verificou que nao foram anexadas a PCA as leis
autorizativas da abertura de créditos especiais, 0 QDD com a inclusdo dos FMS e
FMAS, o parecer do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB e a certidao da
Camara Municipal com a informacéao das leis aprovadas no exercicio. Em defesa, o
gestor apresentou documentacdo. O Orgéo de Instrugéo néo aceitou o seu envio a
posteriori e manteve a falha.

O art. 12 da RN TC n° 3/2010 elenca os documentos minimos que
compdem a PCA dos prefeitos, entre os quais se encontram as inconformidades
levantadas pela Auditoria.

Art. 12. A prestacdo de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletrénico, compreendera, no minimo, os seguintes documentos relativos ao
exercicio de competéncia: (...)

IV - Certiddo da Camara de Vereadores enumerando todas as leis
complementares e ordinarias, decretos legislativos e resolugdes aprovadas
no exercicio, indicando numero, objeto, data da san¢ao/promulgacéo e data
da publicacéo; (...)

VI - quadro de detalhamento da despesa (QDD), acompanhado de cépia de
leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais e reajuste salarial;

(...)
VIII - Parecer do Conselho do FUNDEB.

Com efeito, a apresentacdo incompleta da PCA por parte do gestor,
referente ao ndo envio da legislagdo dos créditos adicionais, ndo é novidade. E
possivel verificar essa pratica tanto na PCA de 2021 (Proc. TC 4431/2022) quanto na
de 2023 (Proc. TC 02571/24), de modo que resta evidente a reiteragdo da conduta.

Embora nao represente, por si s, causa para reprovagao das contas, o
descumprimento reiterado do art. 12 da RN TC n° 3/2010 constitui obstrugao ao livre
exercicio de fiscalizacao do Tribunal e sujeita o gestor a aplicagao de multa, com base
no art. 100, V, da LOTCE/PB c/c o art. 295, § 3°, I, do RITCE/PB. Frise-se que tal
conduta ja era tipificada como infragcao na vigéncia do ordenamento anterior, como se
observa no art. 56, V, da LC n° 18/1993 c/c o art. 201, § 3°, I, do antigo RITCE/PB.

° Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adog¢cao das
providéncias efetivas.
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O Orgao de Instrugdo constatou o déficit orcamentario de R$
1.962.437,23, que corresponde a 3,05% da receita arrecadada. O responsavel
argumentou, em sintese, que o montante “ndo comprometeu o equilibrio das contas
da Edilidade”.

Percebe-se, portanto, que houve um descompasso entre despesas e
receitas, em que os gastos efetuados excederam os recursos disponiveis no exercicio.
Conforme o artigo 1°, § 1°, da LRF, o cumprimento das metas de resultados entre
receitas e despesas constitui um dos meios para se alcancar a acao planejada e
transparente. Além disso, o art. 48, “b”, da Lei n° 4.320/1964 dispbe que a
programacao da despesa deve buscar o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, para que nao ocorram insuficiéncias de tesouraria.

Art. 48. A fixagéo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

()

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

No caso concreto, € evidente a falta de medidas e agbes contundentes
com o intuito de dirimir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas por
parte do ente. No entanto, dado que o déficit verificado corresponde a 2,02% da
receita arrecadada e a existéncia de disponibilidades suficientes ao fim do exercicio
(R$ 11.415.661,22), este Parquet entende que essa falha, por si s, ndo tem o condao
de macular as contas, apesar de a sua gravidade impor a aplicagcdo de multa nos
termos do art. 100, I, da LOTCE/PB, e recomendacao para que sejam adotadas
medidas de nao repeticao dessa irregularidade.

e Erro na classificagao orcamentaria das receitas do FUNDEB bem como
das receitas de Convénios Estaduais.

e Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada no
registro da receita.

A Unidade Técnica apontou erro na classificacdo orgcamentaria das
receitas do Fundeb e de convénios estaduais. Em defesa, o responsavel arguiu que
“se tratam de falhas formais do plano de contas do sistema de contabilidade, que nao
tiveram maiores repercussdes na execucado orcamentaria e financeira”, além da
facultatividade da codificacdo no exercicio de 2022, conforme Nota Técnica n°
31882/2021/ME. A Auditoria reafirmou que a falha era de classificacdo, e nao de
codificagao das receitas.
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O art. 23 da Lei n° 14.113/2021 estabelece que os recursos fornecidos
pelos governos federal, estaduais e do Distrito Federal aos Fundos devem ser
registrados de maneira detalhada para evidenciar as respectivas transferéncias.
Ademais, o MCASP 92 Edigcao (vigente a época)? dispde que o “registro da receita
orcamentaria ocorre no momento da arrecadacao, conforme art. 35 da Lei n°
4.320/1964 e decorre do enfoque orcamentario dessa Lei (...)” (Brasil, 2021, p. 57).

No caso concreto, recursos da complementacdo VAAF foram
escriturados como VAAT e outros oriundos de convénio com o estado da Paraiba
foram registrados, além de intempestivamente, como originarios da Unido. Na
execucao da despesa desse convénio, entretanto, a fonte remeteu a fonte estadual.
Assim, a contabilizacado de forma incorreta pode acarretar a aplicacéo inadequada dos
recursos do Fundeb e resultar em distorcbes no sistema de controle, como o
percentual de aplicacdo do MDE. Por sua vez, o registro correto e tempestivo da
receita orcamentaria € fundamental para evitar que a execugdo das despesas
orcamentarias ultrapasse a arrecadacéao efetiva.

Nesse sentido, € cabivel a aplicacdo de multa ao gestor por infracéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, nos termos do art. 100, I, da
LOTCE/PB. Além disso, sdo necessarias severas recomendacgdes a atual gestao para
que proceda a escrituracao correta dos recursos publicos.

e Auséncia de envio das informagées de obras com recursos de convénio
estadual na Educacao.

O Orgédo de Instrugdo constatou a auséncia de informacdes das
medicdes e do acompanhamento das obras no painel de obras do Tribunal. O gestor
arguiu que “os protocolos das medi¢cbes estdo anexados aos empenhos, de acordo
com a RN 10/2023”. A Auditoria ndo acatou a alegagao, uma vez que a irregularidade
foi cometida na vigéncia da RN TC n° 4/2017, e ndo da RN TC n° 10/2023.

O art. 4° da RN TC n° 4/2017 determinava o envio ao Tribunal dos dados
relativos a obras e servicos de engenharia, sob pena de aplicagdao de multa. Tal
resolucao foi substituida pela RN TC n° 10, de 06/12/2023, que previu a importacao
para o novo sistema das obras ja iniciadas e a obrigagao do gestor de complementar
os dados pendentes e cadastrar aquelas nao importadas.

Pois bem, nao assiste razao ao gestor. As regras transitérias instituidas
pela RN TC n°® 10/2023 nao previram a remissao das infracbes cometidas sob a RN
TC n° 4/2017, mas tdo somente instituiram a migracao gradativa dos dados em posse
do Tribunal para o novo sistema e a obrigacao do gestor de ajusta-los. Desse modo,

2 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). 9. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica,
Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, 2021.
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este Parquet entende que essa falha, por si s6, ndo tem o condao de macular as
contas, porém sujeita o gestor a aplicacdo da multa prevista no art. 8° da RN TC n°
4/2017, vigente a época.

e Despesas do FUNDEB superior aos recursos disponiveis com indicios de
utilizacao de receita extra-orcamentaria para custear despesa
or¢camentaria.

A Auditoria suscitou indicios de uso de recursos extra-orcamentarios
para pagamento de despesas or¢camentarias, decorrente de gastos superiores as
disponibilidades do Fundeb. Em defesa, o gestor sustentou que a receita (R$
20.177.539,90) foi superior a despesa (R$ 20.116.391,11). A Unidade Técnica nao
acatou a alegacao, uma vez que a defesa apenas indicou os gastos com remuneracao
dos profissionais da educacgao basica, e ndo considerou outras despesas vinculadas
ao Fundeb (R$ 3.889.540,12).

Nao merece prosperar o argumento da defesa. Segundo o Relatério de
Analise de Defesa (fls. 5.350/5.371), o saldo da conta Fundeb, ao fim do exercicio de
2022, era positivo em R$ 923.380,613, situacdo incompativel com a realizagédo de
despesas superiores as receitas em R$ 3.828.391,33. A situagéo é tdo grave que,
ainda que se considerasse o saldo advindo do exercicio de 2021 para abater o déficit,
a diferenca continuaria a ser de quase R$ 3 milhdes.

Nesse sentido, ha fortes indicios do uso de receita extra-orgamentaria
para cobrir despesas orcamentarias. Segundo o MCASP 92 Edicao (vigente a época),
essas receitas constituem ingressos temporarios no patriménio da entidade, em que
o Estado € meramente depositario: caugdes, fiancas, consignagdes, ARO etc. O uso
de fonte de recursos apartada do orgamento tem o conddo de macular as contas de
gestao por afrontar o art. 3° da Lei n° 4.320/1964, nos termos do art. 58, lll, “a”, da
LOTCE/PB, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no art. 100, I, do mesmo
diploma.

° Nao aplicagcao do percentual minimo de 25% em Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Apontou a Auditoria que o municipio aplicou 22,44% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencado e
desenvolvimento do ensino. Na defesa, o gestor alegou que foram excluidas
indevidamente R$ 4.437.687,77 de despesas custeadas com o Fundeb, com as quais

3 Inclusive a reducdo do saldo de R$ 2.461.608,63 para R$ 923.380,61 atendeu o pleito da defesa.

Parecer. Proc. 03396/23. Data: 06/05/2025 07:13. Responsavel: Manoel A. D. S. Neto.
Impresso por convidado em 01/07/2025 23:50. Validag¢éo: 74B4.1710.2619.CBB5.740A.E7D3.E80D.24CS8.

5383

5383



1"

A AN

MPC-PB

MIMISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

0 municipio chegaria a 36,36%. Essa alegacao nao foi aceita, pois recursos oriundos
da complementacao da Unido nao entram no calculo da aplicagao em MDE.

Assiste razado a Auditoria. O gestor nao observou o art. 212 da CF/1988,
o qual é categorico ao afirmar que a base de calculo da aplicagdo minima € a soma
da receita de impostos do municipio com as transferéncias por ele recebidas
decorrentes de impostos de outros entes. Assim, a complementacdo da Uniao ao
Fundeb nao deve entrar no cOmputo do minimo constitucional, ja que possui fonte
difusa de recursos. Nesse sentido, ha o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN,
112 edicao (tabelas 8.3) e Nota Técnica 02/2021 do TCE.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A aplicaggo do minimo constitucional na manutencédo e
desenvolvimento do ensino representa um aspecto primordial € de grande relevancia
para a regularidade das contas. Nesse contexto, o seu descumprimento denota
auséncia de comprometimento do gestor com tao relevante area de atuacao estatal,
que o sujeita a reprovacao de suas contas de governo, conforme o PN TC n° 52/2004.

PARECER NORMATIVO PN-TC- 52/2004.

Constituira motivo de emiss&o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovagcdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacéo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas

23. nao aplicacao dos percentuais minimos de receita em
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

e Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacdo escolar publica .

O Orgao de Instrugao identificou que, em 2022, 682 profissionais do
magistério recebiam abaixo do piso salarial. Em defesa, o responsavel arguiu que
esses docentes sao contratados por excepcional interesse publico e que, por isso, hao
teriam os mesmos direitos que os efetivos. No Relatério de Analise de Defesa,
manteve-se a falha.

O recebimento do piso salarial nacionalmente estabelecido é direito dos
profissionais da educagao escolar publica, consoante assegura o art. 206, VIII, da

Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Federal n® 11.738/2008, in verbis:
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(.)
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VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgéo
escolar publica, nos termos da lei federal;

Ressalte-se que, diante dessa irregularidade, ao Tribunal de Contas
nao compete determinar o expresso pagamento do piso, sob pena de usurpacao de
competéncia do Poder Judiciario. A Corte de Contas cabe, por outro lado, verificar a
nao observancia das determinacgbes legais, emitir recomendacbes e representar a
quem de direito sobre o descumprimento de obrigagdo decorrente de lei com efeito
remuneratério.

Todavia, a extensdo do piso nacional do magistério a servidores
contratados por excepcional interesse publico ainda é matéria juridicamente
controversa, uma vez que tramita, no STF, o ARE 1.487.739 com repercusséao geral
reconhecida (Tema 1.308). Desse modo, este MPC entende que, até a consolidacao
da tese perante a Corte Constitucional, ndo € adequado julgar irregular o pagamento
a menor a esses profissionais.

e Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal .

e Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Auditoria detectou o descumprimento do art. 20 da LRF, haja vista
que foi ultrapassado o limite legal no percentual de 75,62%, para o Poder Executivo,
e 78,49%, para o ente como um todo — art. 19 da LRF. Na defesa, o gestor arguiu,
em sintese, que o excesso decorreu de nomeacgdes de concurso publico feitas pela
gestao anterior e a aplicagdo da Lei Complementar n°® 178/2021. A Unidade Técnica
esclareceu que houve, na verdade, elevacdo dos quantitativos de comissionados e
contratados entre 2021 e 2022.

O art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021 autorizou os poderes e os
orgaos que, no exercicio de 2021, estivessem acima do limite de gastos com pessoal
previsto na LRF a reduzirem esse excesso somente a partir de 2023, na proporgao de
10% ao ano.

Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de
seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10%
(dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogéo, entre
outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar,
de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de
2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as
restricdes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.
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§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminagao do
excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no
ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢des do art. 23 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado
cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, pelo Poder ou 6rgéo referido no art. 20 daquela Lei Complementar que
atender ao estabelecido neste artigo.

Conforme se observa no Proc. TC 4431/2022 (PCA de 2021 do
municipio), o percentual do Poder Executivo estava em 77,86% e o do municipio,
80,62%. Pois bem, verificado o excesso em 2021, a redugéo do percentual de gasto
do municipio entre 2021 e 2022 e o art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021, este
Parquet entende que a mera ultrapassagem do limite para gastos com despesas de
pessoal ndo deve macular as contas em analise.

° Aumento de contratacao temporaria inclusive em detrimento da
nomeacdao de servidores aprovados em concurso.

O Orgao de Instrugéo verificou o abuso no permissivo das contratacées
por excepcional interesse publico em detrimento do principio do concurso publico,
uma vez que houve incremento de 62% durante o exercicio e a quantidade de
contratados correspondia 101,44% do total de servidores efetivos. O gestor informou
que ‘“neste exercicio [2023], houve exoneragdo em massa das contratagdes
precarias”. A Auditoria, em consulta a PCA de 2023, verificou que, apesar das
exoneragoes, os servidores contratados correspondiam a 91,39% dos efetivos e, por
isso, manteve a falha.

A contratacao por excepcional interesse publico esta prevista no art.
37, IX, da CF/1988, o qual permite a realizacao de contratos por tempo determinado
pela Administracdo Publica, desde que efetivados nos moldes por ela estabelecidos,
conforme jurisprudéncia do STF (RE 658026 — Tema 612).

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
valida a contratacéo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracao.

Parecer. Proc. 03396/23. Data: 06/05/2025 07:13. Responsavel: Manoel A. D. S. Neto.
Impresso por convidado em 01/07/2025 23:50. Validag¢éo: 74B4.1710.2619.CBB5.740A.E7D3.E80D.24CS8.

5386

5386



14

A AN

MPC-PB

MIMISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

Assim, tal espécie de contratacao de pessoal nao pode se transformar
de excecdo em regra geral, sob pena de violar a regra constitucional do concurso
publico e, por conseguinte, a todos os principios e objetivos que esse instituto objetiva
resguardar. Nesse contexto, o art. 2° da Lei Municipal n°® 246/2012 elenca as hip6teses
de contratacdo por necessidade temporaria admitidas no municipio e o art. 3°
estabelece o processo seletivo simplificado como meio de ingresso.

Art. 4° Considera-se a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico os servigos indispensaveis:

| - assisténcia a situagbes emergéncia e calamidade;

Il - assisténcia a emergéncia em saude publica e ambiental;

Il - a promocéo de campanhas de saude publica;

IV - admissao de professor substitutos e profissionais da saude;

V - a admiss&o de pessoal para cumprir a caréncia na Administracdo Publica
Municipal, obedecendo aos seguintes critérios:

a) Somente podera haver contratacdo, nos termos da Lei, se a caréncia possa
provocar deficiéncia nos servigos publico;

b)A contratacdo somente vigorara até o preenchimento das vagas de
concurso publico ou até que cesse a necessidade;

c)N&o podera ser feita contratagéo se for possivel o suprimento da caréncia
através de remanejamento de pessoal dentro da prépria administragao.

VI - ao suprimento de atividade que n&o tenham sido suficientes providas pela
nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico, enquanto nao for
realizado novo concurso;

VIl - a admissdo de pessoal indispensavel para funcionamento dos
programas ou projetos criados pelo Governo Federal, Estadual e/ou Municipal
e custeados através de financiamento bipartite e tripartite, bem como, para
0s programas ou projetos transitérios criados pelo Municipio;

VIIl - a contratacdo de servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades de pessoal decorrentes da organizagdo e funcionamento dos
servigos municipais de saude;

IX - a execugdo de Convénios que venham a atender satisfagao do interesse
publico;

X - a coleta de dados, realizagdo de recenseamento ou pesquisas;

Xl — ao atendimento de outras situagdes de urgéncias definida em Lei ou
regulamento.

No caso concreto, ha indicios fortes de ma utilizagdo do instituto da
contratacdo por excepcional interesse publico no ambito do municipio, em funcao
tanto do incremento quanto da proporcdo desses contratos relativamente aos
servidores efetivos constatada pela Auditoria. Impde-se evitar a proliferacao
indiscriminada de casos de contratacao de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria, desprestigiando o interesse publico. Tal proceder
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é flagrantemente inadmissivel a luz das razées expostas, o que atrai a aplicacao de
multa ao gestor, com base no art. 100, I, da LOTCE/PB.

° Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

° Nao recolhimento da contribuicao patronal ao RPPS.

° Obrigagcbées legais nao empenhadas relativas as contribuicées

previdenciarias patronais.

O Corpo Técnico constatou que a gestao deixou de empenhar e recolher
a contribuicdo previdenciaria patronal nos valores estimados de R$ 2.189.949,24 ao
RGPS e R$ 20.836,60 ao RPPS. O gestor alegou, no primeiro caso, para a frustragao
de arrecadacao durante o exercicio e, no segundo, para o0 superavit na execugao
orcamentaria da Autarquia Municipal de Previdéncia. A Auditoria ndo acatou nenhum
dos argumentos.

A nao realizacdo do empenho adequado constitui macula inconteste por
se tratar de uma fase anterior indispensavel na execucdo da despesa publica,
conforme exigéncia do art. 60 da Lei n° 4.320/1964. Além de superestimar o resultado
orcamentario, a pratica, no caso do RGPS, adia o adimplemento da obrigacéao
tributaria perante a Unido para exercicios futuros com prejuizos ao erario municipal,
ja que sofrera com multa e juros de mora, e, no caso do RPPS, acarreta perda de
futuros rendimentos que a entidade previdenciaria auferiria com a aplicacao dos
recursos e onera o orcamento fiscal, que deve cobrir eventuais insuficiéncias.

Assim, tais irregularidades sujeitam o gestor a reprovacao de suas
contas de governo, conforme o Parecer Normativo PN TC 52/04.

PARECER NORMATIVO PN-TC- 52/2004.

Constituira motivo de emiss&o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagcdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacéo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas

2.5. nao retencdao e/ou nao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias aos 6rgaos competentes (INSS ou 6rgao do regime
préprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e
empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio;

Além disso, constituem transgressdo a normas de natureza
orcamentaria e financeira e, por conseguinte, levam a irregularidade das contas de
gestdo com cominacédo de penalidade pecuniaria, com fulcro no artigo 100, |, da
LOTCE/PB. Ademais, esses fatos devem ser comunicados a Receita Federal do
Brasil, para a devida analise e tomada de providéncias cabiveis.
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e Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas — férias e subsidio
em dobro a agente politico.

A Auditoria detectou o recebimento indevido de R$ 6.666,66 por parte
da Secretaria Municipal Andreia Karla Campos Barbosa da Costa, relativo as férias e
ao subsidio em dobro sem previsao legal. O responsavel arguiu apenas que instaurara
procedimento administrativo para apuracao de responsabilidades e devolu¢cao dos
valores. A Auditoria manteve a irregularidade.

Com efeito, a jurisprudéncia do STF & pacifica no sentido de que a
concessao do terco constitucional de férias a agentes politicos depende de previséo
em lei local. No caso concreto, néo foi apresentada lei que autorizasse o pagamento
em dobro de subsidio a Secretaria Municipal Andreia Karla Campos Barbosa da Costa
(R$ 5.000,00), no més de abril de 2022, e o ter¢o de férias (R$ 1.666,66), em maio
daquele ano.

Ementa: Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario.
Agente politico. Vereador. Décimo terceiro e férias. Necessidade de previséo
em lei local. I. Caso em exame 1. Agravo interno contra decisdo que negou
seguimento a recurso extraordinario interposto para impugnar acordéo que
manteve a sentenga de improcedéncia da agéo. Il. Questdo em discussao 2.
Preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso
extraordinario. lll. Raz&o de decidir 3. A peticdo de agravo n&o trouxe novos
argumentos aptos a desconstituir a decisdo agravada, a qual deve ser
mantida pelos seus proprios fundamentos. 4. O entendimento do Tribunal de
origem n&o diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal
no sentido da constitucionalidade do recebimento de terco de férias, de férias
remuneradas e de décimo terceiro salario por agente politico remunerado por
subsidio, desde que previsto o pagamento das verbas na legislagao local
pertinente. Incidéncia da Sumula 280/STF. IV. Dispositivo 5. Nos termos do
art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 10% o valor da verba honoraria
fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do
CPC/2015 e a eventual concesséo de justica gratuita. 6. Agravo interno a que
se nega provimento.

(RE 1493031 AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 01-07-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 09-08-2024 PUBLIC 12-08-2024)

Desse modo, verifica-se a realizacdo de despesas lesivas ao
patriménio publico, o que enseja o julgamento pela irregularidade das contas e a
imputacao de débito com aplicacdo de multa, nos termos dos arts. 58, Ill, “a” e “b”, e
101 da LOTCE/PB.

3. CONCLUSAO:

5389
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Diante do exposto, opina este Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3a aprovacéo das contas de
governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Lucena, Sr.
Leomax da Costa Bandeira, relativas ao exercicio de 2022, em
virtude da incompatibilidade injustificada entre os demonstrativos
apresentados ao Tribunal, da ndo aplicagcao do percentual minimo
em MDE e do nao recolhimento de contribuigcdes previdenciarias ao
RGPS e ao RPPS;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas anuais de
gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Lucena, Sr.
Leomax da Costa Bandeira, relativas ao exercicio de 2022, em
decorréncia da abertura de créditos adicionais com base em excesso
de arrecadacéao inexistente, do uso de receita extra-orcamentaria
para cobrir despesas or¢camentarias do Fundeb, do empenho e
recolhimento insuficientes para atender a contribuicao previdenciaria
patronal e da realizacéo de despesas lesivas ao patriménio publico;

c) IMPUTAGAO DE DEBITO ao gestor, o Sr. Leomax da Costa
Bandeira, decorrente do pagamento de subsidio e vantagens a
agente politico, sem previsao legal em norma local;

d) APLICAGAO DE MULTA ao responsavel, com fulcro no:

1. art. 100, inciso |, da LOTCE, em razao da abertura de créditos
adicionais com base em excesso de arrecadacao inexistente, da
ocorréncia de déficit na execugcao orcamentaria, do erro nos
registros contabeis, do uso de receita extra-orcamentaria para
cobrir despesas or¢camentarias do Fundeb, do abuso do instituto
da contratagao por excepcional interesse publico e do empenho
insuficiente para atender a contribuicao previdenciaria patronal;

2. art. 100, inciso V, da LOTCE, em fungéo de obstrucao ao livre
exercicio de fiscalizagdo do Tribunal decorrente do
descumprimento reiterado da RN TC n° 3/2014 e da RN TC n°
3/2010;

3. art. 8° da RN TC n° 4/2017, em virtude da falta de envio ao
Tribunal de dados relativos a obras e servigos de engenharia;

4. art. 101 da LOTCE, por causa do dano ao erario provocado pelo
pagamento de subsidio e vantagens a agente politico, sem
previsao legal em norma local;

e) RECOMENDAGAO ao responsavel, para que evite a reincidéncia
nas falhas apontadas neste Parecer;
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f) COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da
irregularidade relativa ao nao recolhimento de contribuicées
previdenciarias devidas ao INSS.

E o parecer, salvo diverso juizo.

Jodo Pessoa, 05 de maio de 2025.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Manoel Antdnio dos Santos Neto
PROCURADOR
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